CNB a externi audit

Jiri Rusnok

guverner, Ceska narodni banka

10 let Rady pro verejny dohled nad auditem

Praha, 10. zari 2019

OOOOOO



WL CESKA
NARODNI BANKA

e Ohlédnuti, soucasnost a pohled kupredu

- zacatky institucionalizovaneho verejného dohledu nad
auditem v CR a dalsi vyvoj

e Spoluprace dohledu CNB a externiho auditu

- Vystupy externich auditort vyuZzivané v ramci dohledu
CNB

.« Komunikace mezi CNB a externimi auditory

. Informacni povinnost externiho auditora vici CNB
. Posuzovani externiho auditora CNB

. Praktické zkugenosti CNB s externim auditem

e Zavérem

OOOOOO



Zacatky institucionalizovaného verejného

CNB CESKA
dohledu nad auditem v CR (1/4) S

— pohled prvniho prezidenta RVDA (2009-2013)

V CR dbvéra v seberegulacnl mechanismy profese; vznik
samospravné Komory auditord CR (KA CR) SdI‘UZU]ICI cca 650
auditorskych spole¢nosti a statutarnich auditorl v r. 1993.

Vyznamny meznik na zaklade smeérnice EU - rok 2009
* usporne ustanoveni povinného organu verejného
dohledu nad auditem v CR - Rady pro verejny dohled
nad auditem (RVDA); stanovene cinnosti vCetne
kontrolnich nadale realizovany KA CR u vSech cca 1.650
auditorskych spole&nosti a statutdrnich auditory

e SirSi vymezeni tzv. subjekti verejného zajmu (SVZ2)
v CR - celkem cca 330 SVZ, z toho vice nez polovina
-y tzv. vnitrostatnich SVZ (vyuziti narodni diskrece).
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Zacatky institucionalizovaného verejného

CNBCISIUE.
dohledu nad auditem v CR (2/4) Sl

Pravni ramec auditingu v zakonu o auditorech (ZoA) doplnén
o verejny dohled nad auditem

e dohled RVDA nad dodrzovanim ZoA, zejména nad
cinnostmi podlehajicimi povinne (smernice EU o auditu)
verejnéeému dohledu a delegovanymi v CR na KA CR - zejm.

o vstup do profese, kontinudlni vzdélavani auditory
e cticky kodex, auditorské standardy
e kontroly, karna rizeni a opatreni.

e na profesi nezavislé financovani cinnosti RVDA -
statni rozpocCet CR.

Povmne institucionalizovany verejny dohled nad auditem

v CR zaveden v r. 2009 v zdsadé jako nepFimy,

prostrednlctwm vyznamné delegace vykonu cinnosti na KA
asg CR a dohledu RVDA nad stanovenymi ¢innostmi KA CR.
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Zacatky institucionalizovaného verejného

- CNB <.
dohledu nad auditem v CR (3/4) St

e Kontinualni nartst objemu a hloubky kli¢ovych
verejnodohledovych cinnosti RVDA pri soubézném
reseni ,,béznych" zalezitosti nové instituce - zajistovani
odpovidajicich personalnich, materialnich, organizacnich a
dalSich predpokladl fadného vykonu &innosti RVDA.

e Primé zapojeni RVDA do dalsich aktivit a spolupraci v
oblasti externiho auditu

— priklady v rdmci CR:

e prubézna spoluprace, odborné konzultace atp. s KA CR
e sledovani a vyhodnocovani pfipravy noveého nafizeni a novely
smernice EU o auditu, zapojeni do pripravy pozice CR k tzv.
evropské reformé auditu a dalsi spoluprace s MF CR
o ,kulaté stoly" k externimu auditu na VSE Praha
o e komunikace s ENB - vyznamny uZivatel i zadavatel ovéreni;
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Zacatky institucionalizovaného verejného

C CNB CESKA
dohledu nad auditem v CR (4/4) ,

— priklady mezinarodnich aktivit a spolupraci RVDA:

e zapojeni do ¢innosti Evropské skupiny organu verejného
dohledu nad auditory EGAOB - pifedchudce dnesniho
vyboru CEAOB, napfr.

e usporadani zasedani European Audit Inspection Group
(EAIG) v Praze

e podpora pripravé spolecné metodiky provadéni kontrol
(Common Audit Inspection Methodology - CAIM) v EU

e podpora vzniku databaze kontrolnich zjisténi v8ech ¢lenl

European Group of Auditor Oversight Bodies s moznosti
Ucelného sdileni inspekcnich poznatkl ¢leny EGAOB.

e podani prihlasky ke Clenstvi v International Forum of
Independent Audit Regulators (IFIAR) a prijeti RVDA jako
radneho clena IFIAR v r. 2013.
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Dalsi vyvoj

- pohled guvernéra CNB a expfFedsedy viddy CR

Dalsi vyznamneé mezniky pro organy dohledu nad financnim
trhem (FT) i pro organy verejného dohledu nad auditem -
,pouceni z financni krize" (v CR bez poskytnuti statni
pomoci FT) a regulatorni smrst v EU

e komplexni reforma regulatorniho ramce pro FT EU
véetné posileni diirazu na divéryhodnost a odbornou
zpusobilost a €¢innost vedoucich organd, jejich ¢lend v
ridicich a kontrolnich funkcich a jejich poradnich organi

e ,evropska reforma auditu" s Ucinnosti od r. 2016; v tom
také primo ucCinné narizeni s dodatecnymi pozadavky
zameérenymi na kvalitu povinného auditu Gcetnich

o zaveérek a konsolidovanych ucetnich zaverek SVZ a posileni
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pravidel verejného dohledu nad auditory SVZ. ,



Dalsi vyvoj a soucasnost

" CESKA
NARODNI BANKA

e Odr.2016 v CR zména vymezeni SVZ (méné vnitrostatné
urcenych SVZ — celkem cca 150 SVZ), primy vykon
dohledu RVDA nad auditory SVZ, dil€i nové plisobnosti
CNB dle narizeni o auditu a take pravo CNB vyzadat si
Dodatecnou zpravu auditora urcenou vyboru pro audit SVZ.

e Trend koncentrace auditorll provadejicich povinny audit
Gcéetnich zavérek SVZ plsobicich na FT.

e Podstatné prohloubeni a zpFrisnéni tzv. obezretnostnich
pozadavk( a pravidel jednani osob pusobicich na FT, tj.
pro vétsinu SVZ.

Bezmala véechny SVZ v CR podléhaji dohledu CNB a v
poslednich letech podstatné zprisnénym specialnim
regulacim pro FT, vletné posilenych pozadavkl na spravu
a rizeni, rizeni rizik, radné ucetnictvi, vnitrni kontrolni

B mechanismy a také na transparentnost Ucetni jednotky.



Soucasnost a pohled kupredu (1/3)

Nékteré dalsi stavajici role, vazby a zapojeni CNB v oblasti
ucetnictvi, auditu Uucetnich zavérek a dohledu nad auditem

e cClen Evropské rady pro systémova rizika - ESRB a Evropského
systému finan&niho dohledu (ESFS) - sité tfi evropskych orgdnu
dohledu — ESMA, EBA a EIOPA
e vyznamné role ESMA z hlediska SVZ-emitentd cennych papirQ

(CP) prijatych k obchodovani na evr. regulovanych trzich CP
e nafizeni o pouziti a zpFistupfiovani Ucetnich zavérek emitentt
CP v elektronickém formatu (European Single Electronic
Format - ESEF) a jejich ovérovani auditory — CNB narodni
autoritou publikovani (Officially Appointed Mechanisms ESEF)
e narizeni o auditu Ucetnich zavérek SVZ - zapojeni CNB
prostfednictvim roli ¢lentd ESFS ve Vyboru evropskych organu
dohledu nad auditemm CEAOB na vybranych aktivitach CEAOB

e dalsi zapojeni prostrednictvim clenstvi v mezinarodnich
uskupenich organu dohledu nad FT (BCBS, IAIS, IOSCO):



Soudasnost a pohled kupiedu (2/3) MNB,

e Rada pro financni stabilitu (FSB) - globalni autorita také na
poli uplatfovdni mezindrodnich standardd vé. pro Géetnictvi
(IFRS) a audit; pravidelné , kulaté stoly™ FSB k auditu.

e Monitoring Group*/ (MG) - prosazovani verejného zajmu a
kvality auditu v tvorbé mezinarodnich auditorskych standardd;
CNB zapojena do verejné konzultace projektu ,Strengthening
the Governance and Oversight of the International Audit-
Related Standard-Setting Boards in the Public Interest";
cile projektu:

e . further strengthen the public interest in standard
setting

e address stakeholder perceptions that standard setting
is not demonstrably independent of the profession

e improve the timeliness of standard setting and the
relevance of standards.".

P */ Clenové Monitoring Group: BCBS, Evropska komise, FSB, IAIS,
s 1 IFIAR, IOSCO, Svétova banka.
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Soudasnost a pohled kupiedu (3/3) MNB,

CNB aktivné podporuje Gcelnou koordinaci a harmonizaci
(o) 7 v . 7 . v Ve Ve

postupu s vazbou na ucetnictvi a audit zalozenou na sdileni

funkcnich a efektivnich praxi v CR, v EU i mezinarodné.

CNB vsak nepodporuje preregulovanost. Mendi rozsah

V4 O v v 7 . - .
regulaci muze nekdy znamenat vice jejich adresnosti,
ucinnosti i vymahatelnosti.

Pfipadné rozsifovani (plsobnosti) pozadavki préava EU v oblast:i
externiho auditu prostrednictvim pravniho radu CR by v podstate
znamenalo zmeénu postoje CR z let 2013-2014 k evropské reforme
auditu a odklon od nynéjsiho cile posilovat eurokonformitu regulaci CR
— jejiz ucCelnost a vyznam se zvysuje i vzhledem rostoucimu poctu
primo ucinnych regulaci EU.

Situaci v CR v oblasti externiho auditingu povazuje CNB
dlouhodobé za celkové dobrou - prostor pro zlepSeni vsak
g, VZAy existuje:

100 LET
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Spoluprace
dohledu CNB a externiho auditu
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Spoluprace dohledu CNB a externiho

- I~JAE§D%-FISEiI‘JF:A
auditu - obsa

« Vystupy externich auditor( vyuZivané v ramci
dohledu CNB

- Komunikace mezi CNB a externimi auditory

 Informacni povinnost externiho auditora vaci
CNB

- Posuzovani externiho auditora CNB

- Praktické zkusenosti CNB s externim auditem
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Vystupy vyuzivané CNB NB s

e Hlavnim cilem dohledu CNB je zajisténi finanéni stability
a bezpecného fungovani financniho systému v CR. Hlavni
plisobnosti je dohled nad dodrzovanim obezfetnostnich
pravidel a pravidel odborné péce financnich instituci v CR.

e Pfi vykonu dohledu je CNB uzivatelem vystupd externiho
auditora. Standardné a dlouhodobé vyuziva zejména
vysledky povinného ovéreni:

e (konsolidované) ucetni zaverky a vyrocCni zpravy

- CNB dale vyuziva vysledky ovéFeni:
« Fidiciho a kontrolniho systému nebo prvku tohoto systému,
« primérenosti opatreni prijatych obchodnikem s cennymi
papiry za ucelem ochrany majetku zakaznika.

- Dllezitost kvality vystupl externich auditort

CNB bon
NARODNI
I CANKA
100 LET
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Komunikace mezi CNB a auditory (1/2)  MNBew

e Komunikaci mezi CNB a externimi auditory specifikuji
Obecné pokyny tykajici se komunikace
EBA/GL/2016/05 a EIOPA 16/858 vydané v
souladu s ¢l.12 narizeni (EU) ¢.537/2014.

e Cilem obecnych pokynu je vice podpofit vzdjemny dialog
a usnadnit vykon dohledu nad uvérovymi
institucemi (banky, druZstevni zdlozny), pojistovnami
a zajiStovnami prostiednictvim podpory efektivni
komunikace mezi CNB a externimi auditory.

e Mezi hlavni témata komunikace Ize zaradit napr.
rizikovy profil instituce, ridici a kontrolni systém instituce,
systém vnitrnich kontrol instituce, schopnost instituce
naplnit predpoklad nepretrzitého fungovani, koncepce
auditu, ucetni zavérka, zprava auditora a hlavni zjisténi
provedenych auditorskych postupl, posouzeni a opatfeni
prijata CNB.

100 LET
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Komunikace mezi CNB a auditory (2/2)

CESKA
NARODNI BANKA

e V ramci vykonu dohledu probihaji pravidelna i
mimoradna jednani s externimi auditory.

e Mimoradna jednani CNB s externimi auditory se konaji
za UCelem podani vysvétleni auditora ke konkrétnimu
auditorskému vystupu, problému Ci otazce napr.

aplikované ucetni metody,

zména Uletnich metod a postupd,

ocenéni konkrétniho aktiva,

vyznamné udalosti po datu ucetni zavérky.

e CNB miZe externimu auditorovi U&etni zavérky
poskytnout informace ziskane v souvislosti s vykonem
dordwledu, jsou-li poskytnuty pro plneni funkce externiho
auditora.

CNB bon
NARODNI
I CANKA
100 LET
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Informacni povinnost MNBeoss,

e Na auditory je kladena informaédni povinnost vii¢i CNB.
e Zjisti-li auditor pri provadéni auditorské cinnosti v

Géetni jednotce, jejiz ¢innost podiéha dohledu CNB,
skutecnosti, které
e nasvedcuji tomu, ze doslo k poruseni pravnich
predpisli upravujicich podminky jeji ¢innosti,
e maji zasadni negativni vliv na jeji hospodareni,
e mohou ohrozit jeji nepretrzité trvani,
e mohou vést k vyjadreni vyroku s vyhradami,
zapornému vyroku nebo odmitnuti vyroku,
je povinen neprodlené pisemné informovat CNB.

e Stejnou informacni povinnost ma také auditor, ktery
zjisti vySe uvedené skutecCnosti pri provadéni auditorské
cinnosti v acetni jednotce, ktera je v Gzkém propojeni
s UcCetni jednotkou, jejiz ¢innost podléha dohledu CNB.

NARODNI
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Posuzovani externiho auditora MNB,

e Banky, druzstevm zalozny, pojistovny a zajlstovny
oznamu_'|| CNB vybraneho externiho auditora a CNB méa
pravo do 30 dnU po obdrZeni ozndmeni auditora odmitnout.

* Pfistup CNB k uplatiiovéni pravomoci odmitnout
externiho auditora je uveden v Urednim sdéleni CNB z
27.12.2011.

e CNB odmitne externiho auditora, nejsou-li naplnény
predpoklady pro radny vykon auditu.
e Dilivody pro odmitnuti externiho auditora mohou byt
zejména:
o stret zajmu, ktery by mohl omezit jeho nezavislost, zejména

existence zvlastniho vztahu auditora k auditované osobé nebo
existence personalniho i majetkového propojeni,

¢ nedostatecné zkusenosti a praxe auditora,
e zavazneé pochybeni auditora v minulosti, kdy auditor radné a

vcas neupozornil na zavazné nedostatky nebo na nedodrzovani
- V 4 7 V 4 A4 - 0
oo povinnosti z pravnich predpisu.

NNNNNNN
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Praktické zkusenosti CNB (1/2)

o Nektere nedostatky, které v Cinnosti externich auditord
shledala CNB pri vykonu dohledu:

e \ ramci komunikace formou pravidelnych ¢i mimoradnych
jednani s externimi auditory jsou informace, které externi
auditofi CNB sdéluji, pFilis obecné.

e Zprava o oveéreni ridiciho a kontrolniho systému v
nékterych pripadech zahrnuje pouze formalni vycet
procestl bez hlubsiho zhodnoceni jejich funkcnosti a
efektivnosti.

e \/ pripadé pojistoven dochazi k pozvolnému trendu
snizovani kvality zapojeni aktuard jako expertd na
strané externiho auditora pro oblast pojistné matematiky.

e Povinné informace tykajici se ocenéni investic realnou
hodnotou, které by mély byt uvedeny v priloze k Ucetni
zaverce, v nékterych pripadech ani po ovéreni vystupu
externim auditorem uvedeny nejsou nebo nejsou dostatecné.

NARODNI
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Praktické zkusenosti CNB (2/2)

g CESKA
NARODNI BANKA

e V pripadé obchodnik{i s cennymi papiry vypocet prispévku
do Garancniho fondu v nékterych pripadech nezahrnuje veskerée
vynosy. Je nezbytné€, aby externi auditori provadéli Fradnou
kontrolu Gplnosti vynosii, které obchodnik s cennymi papiry
na zakladé §16 odst.1 ZPKT uvadi ve vyrocni zprave jako Udaj o
vysi zakladu pro vypocet prispévku do Garancniho fondu.

V pfipadeé zavaznych zjisteni je CNB opravnéna podat navrh
k zahajeni karného rizeni. CNB tohoto opravnéni v
ojedinélych pripadech v minulosti vyuzila.

NARODNI
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NARODNI BANKA

zaverem
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CESKA
NARODNI BANKA

Kvalita Gcetniho vykaznictvi ma pro CNB v roli orgénu dohledu
nad FT CR mimoFadnou dtleZitost.

I pres posileni regulatorniho ramce se vyskytuji v této oblasti i na
trhu auditnich sluzeb v EU i celosvétove dalsi pripady selhani
auditord pFi auditu Géetnich zavérek. K tomu je na misté pfidist
i nékterd nova rizika, ekonomické nejistoty rizné povahy a tim
také menici se svét auditingu ("Changing World of Auditing™).

Také proto CNB dlouhodobe ocenuje dobrou vzajemnou
spolupraci MF CR, Narodni Géetni rady, KA CR, akademicke sféry
a véech dalich relevantnich organt a osob v CR v téchto
oblastech, vCetne ustanoveni stalych pracovnich skupin MF k
prlprave nové Ucetni legislativy v CR a k zdkonu o auditorech,
nebot predmetna legislativa se uzce dotyka take pUsobnosti CNB v
roli orgédnu dohledu nad FT CR.

NARODNI
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CESKA
MNARODNI BANKA

VyssSi mira kooperace a konkrétni nové aktivity na
mezinarodni arovni na Cele s Radou pro financni stabilitu (FSB)
pii G20, zaméfené na zvy$ovani a vymahatelnost kvality auditt
Uc¢etnich zavérek, ve spojeni s narlstem ¢lenské zakladny
Mezinarodniho fora nezavislych organd dohledu nad auditem IFIAR
a silnému zastoupeni EU v IFIAR, by mohly prispét k realnému
vyreseni spolecnych priorit v oblasti externiho auditu a jsou
urcitym prislibem do budoucnosti.

Prilis dlouhotrvajici diskuse - na kterékoli urovni - o nékterych
dilcich prvcich v regulatornim ramci auditingu anebo verejného
dohledu nad nim by vSak mohla odvadét pozornost od téch
auditingu a také posilovat mylny predpoklad, ze regulace a
verejny dohled vyresi nedostatky v ucetnim vykaznictvi anebo
kvalité auditu Ucetnich zavérek, tj. problémy, které mohou a
museji resit - dle svych jasné vymezenych a oddélenych
pUsobnosti - predev§im samy Géetni jednotky, respektive sami
apse. auditorFi ucetnich zaverek.

NNNNNNN
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Dékuji za pozornost

LD CEsiA
MARODNI BANKA

WWW.Cnhb.Cz

Jiri Rusnok

guverner
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Tel.: +420 224 412 000
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